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universidad estatal de milagro, con el objeto de establecer los
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Para el cumplimiento de la Misién Empresarial de EPUNEMI, conforme lo dicta
el art. 2 del ESTATUTO ORGANICO DE LA EMPRESA PUBLICA DE PRODUCCION Y
DESARROLLO ESTRATEGICO DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO; y, de
acuerdo con el Plan estratégico desarrollado para lograr potenciar las estrategias
competitivas en el mercado, la Empresa Piblica EPUNEMI, ha visto la necesidad
de convocar a personas naturales y juridicas nacionales y/o extranjeras,
interesadas en asociarse en la ejecucion de proyectos acorde al giro de negocio
de la Empresa; a fin de seleccionar y crear un banco de aliados estratégicos vy
socios que potencien la capacidad de participacion de la institucién en procesos
de contratacion relacionados a bienes, obras y servicios incluidos los de
consultoria, de manera que, resulte ventajoso para los intereses comerciales,
sociales y econémicos de la EMPRESA PUBLICA EPUNEMI.

ANTECEDENTES:

Con base en el levantamiento de necesidad realizado por el drea comercial y el
acercamiento con varias instituciones publicas y privadas, se ha visto la
necesidad de establecer alianzas estratégicas, consorcios o convenios de
asociacion, en concordancia al Art. 35 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas:;
para lo cual es pertinente contar con un banco de aliados estratégicos que
posibiliten la participacién en los diferentes procedimientos de contratacion a
nivel publico y privado.
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El Articulo 35 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, perpetia que, textual:
“CAPACIDAD ASOCIATIVA.- Las empresas publicas tienen capacidad
asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en
consecuencia para la celebraciéon de los contratos que se requieran, para
cuyo efecto podrdn constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas
estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados
en el dmbito nacional o internacional o del sector de la economia populary
solidaria, en el marco de las disposiciones del articulo 316 de la Constitucion
de la Republica.

De conformidad con lo previsto en el articulo 316 de la Constitucidn de la
Republica, la empresa publica que haya constituido una empresa mixta para
la gestion de sectores estratégicos o prestacion de servicios publicos, debera
tener la mayoria de la participacion accionaria en la empresa de economia
mixta constituida. La empresa publica podréd contratar la administracion y
gestion de la empresa, sea ésta publica o mixta.

Para otro tipo de modalidades asociativas, distintas a las empresas mixtas
que se constituyan para la gestion de sectores estratégicos o prestacion de
servicios publicos, la empresa publica podra participar en éstas con un
porcentaje no mayoritario, de conformidad con el articulo 316 de la
Constitucién y la ley.

En cualquier caso, las asociaciones publico-privadas conformadas por
empresas publicas, con mayoria en la participacion, tendran el mismo
tratamiento tributario, beneficios e incentivos previstos en el ordenamiento
juridico para la modalidad de gestion delegada.

Todo proceso de seleccion de socios privados para la constitucién de
empresas de economia mixta debe ser transparente de acuerdo a la ley y se
requerira concurso publico, y para perfeccionar la asociacién no se requerira
de otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el
Directorio.

No requeriran de concursos publicos los procesos de asociacion con otras
empresas publicas o subsidiarias de éstas, de paises que integran la
comunidad internacional.

Para el caso de empresas publicas encargadas de la gestion del agua, se
estara a lo dispuesto en el Articulo 318 de la Constitucion de la Republica.”
En cuanto al Articulo 36 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas, dispone
que: “Para ampliar sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas vy
alcanzar las metas de productividad y eficiencia en todos los dmbitos de sus
actividades, las empresas publicas gozaran de capacidad asociativa,
entendida ésta como la facultad empresarial para asociarse en consorcios,
alianzas estratégicas, conformar empresas de economia mixta en asocio con
empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras, constituir
subsidiarias, adquirir acciones y/o participaciones en empresas nacionales y
extranjeras y en general optar por cualquier otra figura asociativa que se
considere pertinente conforme a lo dispuesto en los Arts. 315 y 316 de la
Constitucion de la Republica.

Las empresas publicas ecuatorianas podran asociarse con empresas estatales
de otros paises, con compafiias en las que otros Estados sean directa o
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indirectamente accionistas mayoritarios. En todos estos casos se requerira
que el Estado ecuatoriano o sus instituciones hayan suscrito convenios de
acuerdo o cooperacidon, memorandos o cartas de intencidn o entendimiento.
En general los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso
anterior deberan ser aprobados mediante resolucidn del Directorio en
funcion de los justificativos técnicos, econdmicos y empresariales
presentados mediante informe motivado y no requerirdn de otros requisitos
0 procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio para
perfeccionar la asociacidn o inversiones, respectivamente.

Las inversiones financieras y en los emprendimientos en el exterior seran
autorizadas por el respectivo Directorio de la Empresa Publica.”

Conforme determina el articulo 206 del Reglamento de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, el cual expresa lo siguiente: “Las
contrataciones derivadas de la aplicacién de la capacidad asociativa de las
empresas publicas, establecidas en los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de
Empresas Publicas, no sera utilizada como mecanismo de evasién de los
procedimientos previstos en el Sistema Nacional de Contratacién Publica, por
lo que si se detecta que ha sido utilizada exclusivamente para la adquisicién
de bienes, prestacién de servicios incluidos los de consultoria, o para la
construccion de obras, sin que exista un aporte real de ambas partes que
justifique la asociatividad, se presumira la evasion y la Procuraduria General
del Estado y la Contraloria General del Estado realizaran, en el &mbito de sus
competencias, el control respectivo. Las asociaciones, consorcios o alianzas
estratégicas celebradas mediante concurso publico concurrente por las
empresas publicas creadas mediante acto normativo del maximo organismo
de las universidades publicas, deberdn tener respaldo en el campo del
conocimiento que permita la participacion directa de la academia y siempre
deberan propender al crecimiento financiero de las Instituciones de
Educacidon Superior publicas en el que prevalezca la transferencia de
conocimiento y tecnologia.”

ANALISIS TECNICO:

Como actividad inicial se realizé un diagnéstico situacional de la Empresa a través de un analisis FODA para
determinar acciones correctivas y/o estrategias que permitan el desenvolvimiento normal de la misma.

De acuerdo con el andlisis realizado, se evidencia que actualmente la Empresa Publica Epunemi, no cuenta
con un area especifica que tenga como actividad principal el disefio y ejecucién de estrategias comerciales,
enfocadas al incremento de ventas de servicios y obras que permita sostener los costos operativos vy
| administrativos de la Empresa.

La carencia de un modelo de gestién dindmico en la EPUNEMI, cuyo efecto es la deficiente capacidad de
promociony generacién de propuestas de obras y servicios que permitan competir incluso con las empresas
privadas.

El levantamiento de informacion histérica respecto a los proyectos pasados ejecutados en la Empresa
Publica EPUNEMI y el mapeo del procedimiento de comercializacién como captador de nuevos negocios,
muestra como resultado una alta demanda en varios servicios de algunas instituciones, tanto publicas como
privadas en varias lineas de negocio y que la EPUNEMI no cuenta con aliados estratégicos; por ello, con el
objeto de establecer los lineamientos, en procesos de asociacién publico privada, social, contratos de
asociacion, alianzas estratégicas, y otros formas de asociacion permitidas por la ley orgénica de empresas
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publicas, por lo que es

su capacidad de respuesta, a través de proceso de identificacion de aliados estratégicos que se encuentren

alineados al objeto y a

aliados que promuevan el posicionamiento de la empresa en el mercado.

Las alianzas estratégicas de cooperacion a través de la conformacién de convenios y consorcios con
empresas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, es una plataforma primordial para que la EPUNEMI
sea sostenible a largo plazo y eficiente en todos los ambitos de sus actividades y servicios.

ta debilidad, se considera una oportunidad para nuestra entidad, a fin de potenciar

tribuciones de la EPUNEMI, con la finalidad de generar un contingente de banco de

CONCLUSIONES:

RECOMENDACIONES:

RESPONSABILIDADES

ELABORADO POR:

APROBADO POR:

Se concluye que para lograr una eficiente capacidad de respuesta por parte de
la Empresa Publica Epunemi, garantizando sus sostenibilidad a largo plazo, es
imperativo contar con un banco de aliados estratégicos con el fin de contar con
servicios de asesoramiento, ayuda a empresas e instituciones publicas, y/u otros
servicios, que permitan potenciar nuestros procesos de contratacion a nivel
publico y privado, nacional e internacional en esta tematica.

Se recomienda el inicio del proceso para la seleccidn de aliados estratégicos a fin
de que la empresa publica a través del Centro de Fortalecimiento de Areas
Estratégicas, Unidad de negocio CFAE, pueda participar y establecer relaciones de
cooperacion a través de la conformacion de alianzas estratégicas y consorcios con
empresas naturales y juridicas, nacionales e internacionales, , ademas, solicito se
revise el borrador adjunto del reglamento y el instructivo para la sociabilidad
publica o privada en el desarrollo de las atribuciones y competencias de la Empresa
Publica EPUNEMI.

Esperando el presente informe tenga una acogida y aprobacién favorable, le
anticipo mis agradecimientos.
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